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Das biurgerschaftliche Engagement gewinnt zunehmend an Be-
deutung. Allein in Bayern sind 3,8 Millionen Burger ehrenamt-
lich engagiert. In Zeiten, in denen sich der Staat aus finanziellen
Grinden haufig auf seine Pflichtaufgaben zurickziehen muss, wer-
den winschenswerte und sinnvolle Aufgaben immer 6fter von den
Blrgern selbst wahrgenommen. Dieses birgerschaftliche Engage-
ment sollte der Staat nach Kraften unterstitzen - und zwar sowohl
in organisatorischer als auch in finanzieller Hinsicht. Dazu gehort
auch die Schaffung glinstiger steuerlicher Rahmenbedingungen.

Der Bundesminister der Finanzen hat kurz vor Weihnachten unter
der Uberschrift ,Hilfen fiir Helfer“ eine Initiative zur Starkung bur-
gerschaftlichen Engagements vorgestellt. Die vorgelegten Vor-
schlage sind in ihrer Zielrichtung insgesamt zu begruBen und zu un-
terstitzen. Mit der Initiative ,,10 plus 10“ greift die bayerische
Staatsregierung diese Vorschlage auf und erganzt sie im Sinne ei-
ner nachhaltigen Starkung des blrgerschaftlichen Engagements um
weitere zehn Vorschlage.

fot Vet

Professor Dr. Kurt Faltlhauser
Staatsminister
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1. Einfiihrung einer steuerfreien Auf-
wandspauschale fiir ehrenamtlich
Tatige in Hohe von 600 Euro jahrlich

1.1 Geltendes Recht

Nach § 3 Nr. 26 Einkommensteuergesetz sind Einnahmen aus

 nebenberuflichen Titigkeiten als Ubungsleiter, Ausbilder, Er-
zieher, Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkei-
ten,

* nebenberuflichen kiinstlerischen Tatigkeiten oder

* der nebenberuflichen Pflege alter, kranker oder behinderter
Menschen

im Dienst oder im Auftrag einer inlédndischen juristischen Person

des oOffentlichen Rechts oder einer gemeinnitzigen Einrichtung zur

Forderung gemeinnutziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke bis

1.848 Euro im Jahr steuerfrei.

Durch diese so genannte Ubungsleiterpauschale werden die
Birger, die sich in den genannten Bereichen ehrenamtlich engagie-
ren und dafur eine geringe (Aufwands-) Entschadigung erhalten, von
Nachweispflichten entlastet.

1.2 Vorschlag Referentenentwurf BMF

Die Ubungsleiterpauschale wird von 1.848 Euro auf 2.100 Euro im
Jahr angehoben.
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1.3 Erganzender Vorschlag Bayern

Auch fir andere ehrenamtlich Tatige soll eine steuerfreie Auf-
wandspauschale eingefihrt werden, allerdings mit einem redu-
zierten Betrag von 600 Euro jahrlich. Steuerfrei blieben damit
kinftig auch Einnahmen aus bisher nicht erfassten gemeinnutzigen
Tatigkeiten, zum Beispiel die Aufwandsentschadigung von Ver-
einsvorstanden und Feuerwehrgeratewarten. Der Verein kdnnte
kinftig fir den Aufwand, der der betreffenden Person infolge der
ehrenamtlichen Tatigkeit entsteht, eine steuerfreie Aufwandspau-
schale von bis zu 600 Euro jahrlich zahlen. Der tatsachliche Auf-
wand musste nicht mehr mittels Belegen und Aufzeichnungen ge-
genlber dem Finanzamt nachgewiesen werden (Burokratieabbau).

Die so genannte Ubungsleiterpauschale von kiinftig 2.100 Euro und
die allgemeine Aufwandspauschale von 600 Euro (neu) kdnnen
nicht kumulativ in Anspruch genommen werden.

1.4 Beispiel

Der Vorstand eines gemeinnutzigen Kulturvereins erhalt von dem
Verein zur Abgeltung der mit dem Vorstands-Amt verbundenen
Aufwendungen monatlich 50 Euro pauschal. Nach geltendem
Recht ist diese Aufwandspauschale grundsatzlich steuerpflichtig.
Die Besteuerung kann nur insoweit vermieden werden, als der Ver-
einsvorsitzende im Einzelnen nachweist, welche Aufwendungen ihm
in welcher Hohe entstanden sind.

Nach dem Vorschlag Bayerns ware die Aufwandspauschale steuer-
frei. Der Vereinsvorsitzende musste seine Aufwendungen nicht im
Einzelnen nachweisen.
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2. Verdoppelung der Umsatz-/Lohn-
summengrenze fir den Spenden-
abzug

2.1 Geltendes Recht

Der steuermindernde Spendenabzug ist der Hohe nach auf 5 Pro-
zent beziehungsweise 10 Prozent des Gesamtbetrags der Einklnfte
(Einkommensgrenze) oder auf 2 %. des Umsatzes und der aufge-
wendeten Lohne und Gehélter (Umsatzgrenze) begrenzt.

2.2 Vorschlag Referentenentwurf BMF

Vorgesehen ist eine Anhebung der Einkommensgrenze von 5 Pro-
zent beziehungsweise 10 Prozent auf einheitlich 20 Prozent. Eine
Anhebung der Umsatzgrenze ist nicht vorgesehen.

2.3 Vorschlag Bayern

Zusatzlich Verdoppelung der Umsatzgrenze von 2 %o auf 4 %e.

2.4 Beispiel

Ein Unternehmer spendet jahrlich 20.000 Euro an eine gemeinnut-
zige Organisation. Bei einem Gesamtbetrag der Einkilnfte von an-
genommen 500.000 Euro jahrlich ist die Spende uneingeschrankt
abzugsfahig.

Aufgrund eines Gewinneinbruchs erzielt der Unternehmer im Veran-
lagungsjahr 2007 nur einen Gesamtbetrag der Einkiinfte von
35.000 Euro, bei einem Umsatz von 4 Mio. Euro und einer Lohn-
summe von 1 Mio. Euro.
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10 Initiative 10 plus 10

Unter Zugrundelegung der Einkommensgrenze von 20 Prozent
konnte der Unternehmer im Jahr 2007 hochstens 7.000 Euro steu-
ermindernd abziehen (20 Prozent von 35.000 Euro), bei Beibehal-
tung der Umsatzgrenze von 2 %o 10.000 Euro (2 %0 von 5 Mio. Euro).

Bei Realisierung des Vorschlags Bayerns - Anhebung der Umsatz-
grenze auf 4 %. - kann der Unternehmer die jahrliche Spende wie-
der uneingeschrankt im Jahr 2007 abziehen [4 %0 von 5 Mio. (Um-
satz + Lohnsumme) = 20.000 Euro].
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3. Erweiterter Sonderausgabenabzug fur
Mitgliedsbeitrage an gemeinnutzige
Organisationen

3.1 Geltendes Recht

Der Abzug von Spenden und Mitgliedsbeitragen als Sonderausgabe
setzt voraus, dass es sich um Zuwendungen handelt, denen keine
Gegenleistung gegeniber steht. Bei Mitgliedsbeitragen ware eine
Gegenleistung auch darin zu sehen, dass einem Vereinsmitglied
freier Eintritt zu der vom Verein geforderten Einrichtung gewahrt
wird. Damit ware der steuerliche Abzug des Mitgliedsbeitrags aus-
geschlossen.

3.2 Vorschlag Referentenentwurf BMF

In der Begriindung zum Referentenentwurf geht das BMF - bei un-
verandertem Gesetzestext - davon aus, dass kunftig Mitgliedsbei-
trage steuerlich abzugsfahig sind, selbst wenn Verginstigungen fur
den Besuch der geférderten Einrichtung gewahrt werden. Dies soll
aber nur bei Kérperschaften zur Férderung kultureller Einrichtungen
gelten.

3.3 Vorschlag Bayern

Die in der Gesetzesbegrindung zum Ausdruck gebrachte
Rechtsauffassung hinsichtlich der steuerlichen Unschéadlichkeit der
Gewahrung von Verglnstigungen flr den Besuch der gefdrderten
Einrichtung bedarf einer ausdricklichen gesetzlichen Regelung. Zu-
dem soll diese Regelung nicht nur flr Kérperschaften zur Forderung
kultureller Einrichtungen gelten, sondern auch fur Korperschaften
zur Forderung anderer gemeinnutziger Einrichtungen (zum Beispiel
Bildungseinrichtungen). Um Missbrauch zu vermeiden soll der steu-

11
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erliche Abzug dann nicht mdéglich sein, wenn die Mitgliedschaft im
Wesentlichen auf die Erlangung der Verglinstigungen abzielt.

3.4 Beispiel

Die fordernden Mitglieder eines Museum-Vereins zahlen einen jahr-
lichen Mitgliedsbeitrag in Hohe von 1.000 Euro. Als Mitglied erhal-
ten sie eine Eintrittskarte (Jahreskarte) im Wert von ca. 70 Euro.

Nach geltendem Recht darf der gesamte Mitgliedsbeitrag nicht als
Sonderausgabe abgezogen werden. Die von Bayern vorgeschlagene
gesetzliche Regelung soll die steuerliche Abzugsfahigkeit des Mit-
gliedsbeitrags sichern und auf eine einwandfreie Rechtsgrundlage
stellen.
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4. Unburokratischer Spendennachweis
fiur Spenden bis 200 Euro

4.1 Geltendes Recht

Eine Spende ist steuerlich grundsatzlich nur abzugsfahig, wenn eine
vom Spendenempfanger ausgestellte Spendenbescheinigung nach
amtlichem Muster (,Zuwendungsbestatigung®) vorliegt. Bei Spen-
den bis 100 Euro genugt aus Vereinfachungsgrinden als Nachweis
der Bareinzahlungsbeleg oder die Buchungsbestatigung eines Kre-
ditinstituts.

4.2 Vorschlag Referentenentwurf BMF

Keine Anderung vorgesehen.

4.3 Vorschlag Bayern

Die Betragsgrenze wird von 100 Euro auf 200 Euro verdoppelt.

4.4 Beispiel

Spender S Uberweist 200 Euro an eine bekannte Hilfsorganisation.
Als Spendennachweis gegenlber dem Finanzamt genlgt der Kon-
toauszug der Bank. Die Hilfsorganisation muss keine gesonderte
Spendenbescheinigung ausstellen (Verringerung des birokrati-
schen Aufwands).
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5. Zusatzlicher Abzugsbetrag fir Spen-
den in den Vermogensstock gemein-
nutziger Stiftungen erstmalig auch
fur Kapitalgesellschaften

5.1 Geltendes Recht

Einkommensteuerpflichtige kdnnen Spenden in den Vermoégens-
stock einer gemeinnutzigen Stiftung anlasslich der Griindung
innerhalb von 10 Jahren bis zur Hohe von 307.000 Euro zusatzlich
zu den ubrigen Spendenhdchstbetragen (siehe oben Nr. 2) als Son-
derausgaben abziehen. Unternehmen in der Rechtsform einer Kapi-
talgesellschaft ist diese zusatzliche Spendenmadglichkeit verwehrt.

5.2 Vorschlag Referentenentwurf BMF

Anhebung des Spendenhochstbetrags von 307.000 Euro auf
750.000 Euro und Erweiterung der Spendenabzugsmaoglichkeit auf
Zustiftungen in den Vermogensstock bestehender Stiftungen.

5.3 Vorschlag Bayern

Ausdehnung dieser zuséatzlichen Spendenabzugsmdoglichkeiten auf
Kapitalgesellschaften (Minderung der Korperschaft- und Gewerbe-
steuer). Dabei ist darauf zu achten, dass die Spendenabzugsmog-
lichkeit - entgegen dem bisherigen Referentenentwurf des Bundes-
finanzministeriums - auch gewerbesteuerlich fur Zustiftungen in
den Vermogensstock bestehender Stiftungen gilt.
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5.4 Beispiel

Die GmbH X hat die Ublichen Spendenhdchstbetréage (vgl. oben
Nr. 2) ausgeschopft und spendet zusatzlich in den Vermogensstock
einer Stiftung zur Forderung des Naturschutzes 500.000 Euro.

Nach geltendem Recht kann die GmbH diese Spende nicht abzie-
hen; kinftig mindert sie die Kdrperschaft- und Gewerbesteuer.

15
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6. Keine abschlieBende Aufzahlung der
gemeinnutzigen Zwecke im Gesetz

6.1 Geltendes Recht

Welche Zwecke zu den gemeinndtzigen Zwecken zahlen, ist in der
Abgabenordnung neben einer beispielhaften Aufzahlung allgemein
umschrieben. Dadurch konnte bisher auf den raschen gesell-
schafts- und sozialpolitischen Wandel entsprechend flexibel reagiert
werden.

6.2 Vorschlag Referentenentwurf BMF

AbschlieBende Aufzahlung der steuerbeginstigten Zwecke in der
Abgabenordnung.

6.3 Vorschlag Bayern

Die steuerbegiinstigten Zwecke sollen auch kiinftig nicht abschlie-
Bend gesetzlich geregelt werden, damit auf gesellschafts- und sozi-
alpolitische Entwicklungen flexibel reagiert werden kann. Eine ab-
schlieBende Regelung wirde bei gemeinnutzigen Vereinen, deren
Zweck in dem neuen Katalog nicht genannt ist, zum Verlust der
Gemeinnutzigkeit flhren.
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6.4 Beispiel

Ein Verein, dessen Zweck die Forderung des Siedlungswesens oder
der Menschenrechte ist (nicht in der Aufzahlung enthalten), kdnnte
nach dem Referentenentwurf kinftig nicht mehr als gemeinnutzig
anerkannt werden, obwohl es sich um eine selbstlose Forderung
der Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet
handelt.

Bei Beibehaltung der allgemeinen Umschreibung steuerbegunstig-
ter Zwecke konnen auch solche Ziele weiterhin als gemeinnutzig
anerkannt werden, ohne dass es einer ausdricklichen gesetzlichen
Regelung bedarf.
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/. Ausweitung der Frist fuir die zeitnahe
Mittelverwendung auf zwei Jahre

7.1 Geltendes Recht

Eine gemeinnutzige Korperschaft muss ihre Mittel zeitnah fir ihre
satzungsmaBigen Zwecke verwenden. Eine zeitnahe Verwendung ist
gegeben, wenn die Mittel spatestens in dem Jahr nach ihrer Verein-
nahmung fur die steuerbeginstigten Zwecke verwendet werden.

7.2 Vorschlag Referentenentwurf (BMF)

Keine Anderung vorgesehen.

7.3 Vorschlag Bayern

Die Frist zur zeitnahen Mittelverwendung soll auf zwei Jahre ausge-
weitet werden. Durch die Erweiterung kann das Vereinsvermogen
flexibler und sinnvoller eingesetzt werden.

7.4 Beispiel

Einem zur Forderung von mildtatigen Zwecken gegriindeten Verein
war es nicht moglich, die in 2005 vereinnahmten Spenden bis zum
Ende des Folgejahres vollstandig flr die satzungsmaBigen Zwecke
auszugeben.

Grund: Der Nachweis der Hilfsbedurftigkeit einer in Not geratenen
Person konnte nicht abschlieBend geprift werden, da diese Person
zum Beispiel wegen eines langeren Krankenhausaufenthalts nicht
zur Verfligung stand.

Vorhandene Mittel missten, um dem Gebot der zeitnahen Mittel-
verwendung Rechnung zu tragen, dann gegebenenfalls fir ein ande-
res Projekt eingesetzt werden und stlinden nach Abschluss der
Hilfsbedurftigkeitsprifung nicht mehr zur Verfigung.
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8. Flexibilisierung der Besteuerungs-
grenze fur wirtschaftliche Geschafts-
betriebe

8.1 Geltendes Recht

Nahezu jeder Verein richtet mindestens einmal im Jahr ein Vereins-
fest aus. Ubersteigen die Einnahmen einschlieBlich der Umsatz-
steuer aus einer solchen geselligen Veranstaltung (= wirtschaftli-
cher Geschaftsbetrieb) 30.678 Euro im Jahr (Besteuerungsgrenze),
so ist der Gewinn aus einer solchen Veranstaltung zu versteuern
(Koérperschaft- und Gewerbesteuer).

8.2 Vorschlag Referentenentwurf (BMF)

Die Besteuerungsgrenze wird von 30.678 Euro auf 35.000 Euro an-
gehoben.

8.3 Vorschlag Bayern

Die Besteuerungsgrenze soll flexibler gehandhabt werden. Die ein-
malige Uberschreitung der Grenze soll nicht mehr zur Steuerpflicht
fuhren. Nur wenn innerhalb der letzten drei Jahre die Einnahmen
aus wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben im Durchschnitt Uber der
Besteuerungsgrenze liegen, tritt die Steuerpflicht ein. Somit konnen
einmalige Schwankungen, wie zum Beispiel durch ein Jubilaumsfest
abgefedert werden. Um groBere Wettbewerbsverzerrungen gegen-
uber beispielsweise der gewerblichen Gastronomie zu vermeiden,
darf der jeweilige Jahresgewinn 40.000 Euro nicht Ubersteigen.
Wird diese Grenze im maBgeblichen Jahr Uberschritten, unterliegt
der Ubersteigende Betrag auch dann der Besteuerung, wenn die
Einnahmen im Drei-Jahres-Durchschnitt 35.000 Euro nicht Uber-
schreiten.
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8.4 Beispiel

Ein Feuerwehrverein richtet jahrlich ein Dorffest aus. Aufgrund des
100jahrigen Bestehens wurde das Dorffest im Jahr 06 als Jubi-
laumsfeier groBer aufgezogen. Es ergeben sich folgende Einnah-
men:

Jahr 04: 15.000 Euro, Jahr 05: 10.000 Euro, Jahr 06: 50.000 Euro
(Gewinn nach Abzug der Ausgaben: 20.000 Euro). Durchschnittliche
Einnahmen in den letzten drei Jahren also 25.000 Euro.

Die Besteuerung des Gewinns im Jubildumsjahr 06 unterbleibt, weil
die Einnahmen im Drei-Jahres-Durchschnitt 35.000 Euro nicht tber-
schreiten und der Gewinn im Jahr 06 nicht mehr als 40.000 Euro
betragt.
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9. Starkung der Kapitalausstattung von
gemeinnutzigen Einrichtungen

9.1 Geltendes Recht

Bei der Uberfiihrung von Wirtschaftgiitern aus einem steuerpflichti-
gen Bereich in einen steuerbefreiten Bereich sind etwaige stillen
Reserven aufzudecken und zu versteuern, da sie sonst endglltig
dem steuerbehafteten Bereich entzogen werden. Das gilt auch fir
den Fall, dass Vereinsvermogen aus dem nicht steuerbegunstigten
Bereich (zum Beispiel Gastwirtschaft im Vereinsheim) in den steu-
erbeglnstigten Bereich (Sportbetrieb) Gberfihrt wird.

9.2 Vorschlag Referentenentwurf (BMF)

Keine Anderung vorgesehen.

9.3 Vorschlag Bayern

Die Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern vom steuerpflichtigen in
den steuerbefreiten Bereich einer gemeinnutzigen Korperschaft
bleibt steuerlich neutral. Auf die Besteuerung eventueller stiller Re-
serven wird verzichtet.

9.4 Beispiel

Ein Schutzenverein besitzt ein Grundstuck, auf dem neben einer
SchieBanlage eine groBere vereinseigene Gaststatte (= steuerpflich-
tiger wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb) betrieben wird. Wegen der
Erweiterung der SchieBanlage muss die vereinseigene Gaststatte
verkleinert werden. Die erweiterte SchieBanlage dient den gemein-
nutzigen Zwecken des Vereins.

Eine im steuerpflichtigen Bereich entstandene Wertsteigerung des
von der Verkleinerung der Gaststatte betroffenen Grundsticksteils
bleibt nach dem Vorschlag Bayerns unbesteuert.
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10. SteuerermaBigung von 300 Euro
jahrlich fir ehrenamtliche Helfer

10.1 Geltendes Recht

Bisher keine Regelung.

10.2 Vorschlag Referentenentwurf (BMF)

Der Referentenwurf enthélt den Vorschlag, einen neuen Abzug von
der Steuerschuld fir bestimmte ehrenamtliche Tatigkeiten im ge-
meinnltzigen Bereich in Hohe von 300 Euro einzufihren. Voraus-
setzung dieses Abzugs ist, dass monatlich 20 Zeitstunden im Dienst
einer gemeinnutzigen Organisation freiwillig und unentgeltlich alte,
kranke oder behinderte Menschen betreut werden.

10.3 Vorschlag Bayern

Der Adressatenkreis der vorgeschlagenen Regelung soll auch auf
ehrenamtliche Krafte des Hilfeleistungs- und Gefahrenabwehrsys-
tems ausgeweitet werden (zum Beispiel Feuerwehr). Dabei soll der
vom Bundesministerium der Finanzen vorgesehene notwendige
durchschnittliche monatliche Zeitaufwand von mindestens 20
Stunden beibehalten werden.

10.4 Beispiel

Ein Feuerwehrmann erhalt fur seine Tatigkeit keinerlei Entschadi-
gungen oder Ersatzleistungen nach dem Bayerischen Feuerwehrge-
setz.

Auch er kommt zuklnftig in den Genuss der vorgeschlagenen Steu-
erermaBigung nach § 34h EStG.
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